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DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2015

EMENTA:

SUSTA A EXECUC,"AO DO ‘DECRETO MUNICIPAL N.
1.145 DE 01 DE OUTUBRO DE 2015 BAIXADO PELO
PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PROV_IDENCIAS.

¢

Pedro Mi.lton Maulin, Presidente da CﬁmaraMuniéip.al d;
Sales Oliveira, na forma da Lei, faz saber que a Cimara Municipal
aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

1 — CONSIDERANDO que o decreto n. 1.145 de 01 de outubro de
2015, baixado pelo Poder Executivo e que fora publicado e entrou em vigor na data

supra, suspendeu o auxilio alimentagéo;

2 — CONSIDERANDO que o decreto regulamentar serve tio somente
para regulamentar a fiel execugdo da lei, ndo sendo possivei' juridicamente que

contrarie seu fundamento da validade, ou seja, decreto regulamentador nio pode

restringir aquilo que a lei ndo restringe.

3- CONSIDERANDQO que n#o colhe a alega¢do do Municipio que de a
Lei complementay seria autorizativa e que o Decreto pode regulamentar a lei a fim de

suspender a concessdo do auxilio alimentagdo.

g
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4 - CONSIDERANDO_H(,]ue‘__Q,cl_}'_tendimento ho sentido de que o Decreto
nfio tem forca para suspender o beneficio.alimentacdo concedido aos servidores civis
da Administra¢do Direta, Autdrquica e Fuﬁdacidnalq_ através da Lei Municipal n. 1792

de 30 de janeiro de 2015 e n. 1793 de 30 de janeiro de 2015 .
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5 - CONSIDERANDO que o referido Decreto, ao excluir um direito

conferido em lei e feriu o principio da hierarquia das normas, padecendo de

flagrante vicio formal e, portanto, ndo produz qualquer eficicia no mundo juridico.

6 — CONSIDERANDO que continua, em pleno vigor, a Lei que instituiu

o auxilio alimentagéo, ndo podendo a Administragdo Publica se escusar do seu

pagamento.
b 3

7 — CONSIDERANDO que na esteira desse entendimento, trago a

colagdo jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

“ADMINISTRATIVO: - CONSTITUCIONAL. BENEFfC]Q
ALIMENTACAO. CONCESSATO PELA LEI DISTRITAL N.° 786/94. BENEFICIO
SUSPENSO PELO DECRETO N.° 16. 990/95. PARCELAS DE TRA TO SUCESSIVO,
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO AFASTADA. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
FALTA DE COMPROVACAO. DESCONTO DO CUSTEIO. Em se tratando de
prestagdes de trato sucessivo, ndo hd falar-se em prescri¢do do fundo de direito,
restando prescritas apenas as parcelas referentes aos cinco anos anteriores ao

ajuizamento da demanda. Decreto do governo local ndo é instrumento_juridico

hdbil a suspender beneficio instituido por Lei Distrital_, confiecurando-se patente

inobservancia ao principio da hierarquia das normas, consagrado no_art, 2° da

LICC. Dessa forma, imperioso o restabelecimento do pagamento do beneficio

indevidamente _suspenso, bem como o ressarcimento das parcelas ndo prescritas,

vencidas apos 0 qumquemo anterzor a propositura da ag¢do. A falta de dotagdo
‘or¢amentdria ndo constitui motivo que justifi ique a suspensdo do pagamento do
beneficio, cabendo ao poder execufivo provzdenczar a inclusdo das verbas

necessdrias no orgamenio  para. - que 0 pagamento  seja  realizado.
(20060110414182APC, Relator CARMELITA BRASIL, 2 Turma Civel, julgado em
05/11/2008 DJ 12/11/2008 p. 73);

“FEPERAL - BENEFICIO AL]MENTACAO -LELDISTRITAL N° 786/94
- SUSPENSAO DO BENEFICIO POR DECRETO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE -
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legislagdo vigente e estd em harmonia com o principio da legalidade, ndo havendo

que se falar em impossibilidade juridica do pedido. 2- A agdo foi interposta em 235 de
setembro de 2001, portanto o recebimento das verbas alimentares anteriores a 25 de
setembro de 19906, estdo fulminadas pelo prazo prescricional, conforme prece'z'to
sumular 85 do STJ. 3- A lei é uma ordené, um comando, uma determina¢do do

legislador e, o descumprimento ndo pode ser justificado por norma de natureza

* juridica inferior, ausente de eficdcia geral e de coercitividade. 4- Q_beneficio

alimentacio, instituido pela Lei n’ 786/94 no dambito da administracdo direta e

indireta do Distrito Federal, ‘nio pode ser suspenso mediante a edicdo de decreto

local, procedimento que subverte o principio da hierarquia das normas (artigo 2°

da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil). 5 - A conversdo do beneficio em pecunia é

possivel pois a vedagdo legal argiiida (art. 6°, do Decreto n.° 16.423/95, que
regulamentou a Lei 786/94), ndo se aplica ao présem‘e caso, uma vez que a hipotese
¢ de ressarcimento de valores devidos -e ndo pagos. 6 -Rejeitadas as preliminares.
Deu-se parcial provimento ao recurso de apelagdo e a remessa necessdria, apenas
para reduzir a verba honordria para R$ 200,00 (duzentos z?eais)_, conforme o art. 20,

| §$ 4°% do CPC.” - Grifei (2008015'01 19139APC, Relator ROMEU GONZAGA
NEIVA, 5* Turma Civel, julgado em 12/11/2008, DJ 01/12/2008 p. 132).

8 — CONSIDERANDO que com a publicagédo de decreto contrario a let,
mais do que isso, publicando decreto que revoga texto de lei complementar, o Chefe
do Poder Executivo Municipal ultrapassa sobremaneira seu poder de editar normas e,
ainda, afronta o principio constitucional da hierarquia das leis. |

9 — CONSIDERANDO que os decretos regulamentares devem guzfrdar
conformidade com a lei que regulamentam e da qual retiram seu fundamento de
validade, vez que s@o norn?éis secundarias, cuja existéncia no ordenamento juridico

~ oA o oo s LT
pressupde a existéncia de umalei. = -~
RETC AN . . vl

. DECRETA
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Art. 1° - Com fundamento no art. 13, inciso V e VI da Lei Orgénica do

Municipio e no art. 49, inciso V da Constitui¢do Federal, fica SUSTADA a execucdo.
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do Decreto n° 1.145 de 01 de outubro de 2015, baixado pelo Poder Executivo que

RSV

suspende o pagamento do auxilio alimentagdo dos funciondrios publicos da
~ Prefeitura Municipal de Sales Oliveira, por exorbitar o poder regulamentar e os

limites da delegacdo legislativa. | | .

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

* publicag@io, devendo ser cientificado o Exmo Prefeito Municipal. | '

* Camara Municipal de Sales Oliveira. 04 de Novembro de 2015.

iz

Presidente

<

Publicado e Aﬁxado no local de egstume ao publlco na data supra.
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Analista Administrativo
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